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Arbeitsgruppe TA - Luft:

Techn. Anledtung oder Potitische
Arweisung ¢

Kritik der TA Luft
-Bezug zur Sondermillverbrennung-—

I. Was ist und soll die TA Luft ?
I1. Kritikpunkte y |
IIl.SchluBbemerkung

zu I _Was ist und soll die TA Luft ?

Die Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) ist eine
Uerwal tungsvorschrift, also eine Dienstanweisung der oberen Fachbehdrde an
die unteren Behérdeninstanzen. Damit soll bundesweit einheitliche Auslegung
des Bundesimmissionsschutzgesetzes 4 BImSchG b durch die
Genehmigungsbehérden gewdhrleistet werden.

Insbesondere soll die TA Luft festlegen, wann Umwelteinwirkungen schadlich
sind. Denn dann darf eine genehmigungsfahige Anlage, wie die
Sondermiil lverbrennungsanlage, nicht errichtet und betrieben werden, vgl.& S5
(1) Nr.l BImSchG:

"Genehmigungsbedirftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben,
daf schadliche Umwelteinwirkungen ... fur die Allgemeinheit wund die
Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden."

Die TA Luft ( neueste Fassung vom 4.04.1986 ) enthdlt im wesentlichen :
Begriffsbestimmungen, Grenzwerte, Berechnungsanleitungen far die
Prognosewerte, spezielle Aussagen Ober bestimmte Anlagenarten und eine
besondere Regelung fir Altanlagen ¢ = Anlagen, deren Genehmigung &lter als
der 4.04.1%788 ist.).

Ausdrickliche Aussagen zur SMUA enthdlt die TA Luft wenige, 31z d..  Tals

"Werden Abfalle wverbrannt, deren Gehalte an polychlorierten
Kohlenwasserstoffen, wie PCB oder PCP, Gber den bei Hausmull oder
hausmill&hnlichen Abf&llen Gblichen Spurengehalten dieser Stoffe liegen,
ist im Nachverbrennungsraum eine Mindesttemperatur von 1200 Grad Celsius
erforderlich, es sel denn, durch geeignete andere MaBnahmen wird
sichergestell t, dasg Keine erhéhten Emissionen
entstehen."(3.3.8.1.1.,Absatz 5, Satz 3 )

"...,bei Anlagen fir den Einsatz anderer Abfalle als Hauzmill oder
hausmidllahnlicher Abfalle gilt 3.1.4."(staubférmige anorganische
Stoffe)"unabhingig von den dor t festgelegten
Massenstromen."(2.2.0,,Absatz 7, letzter HS) 1

"Anlagen far den Einsatz anderer Abfalle als Hauemill oder
hausmillahnlicher Abfalle sind zusatzlich mit MeBeinrichtungen
auszuristen, die die Emissionen an S02 und gasférmigen anorganischen
Fluorverbindungen kontinuierlich ermitteln.” (2.2.0.,Absatz 14, Satz 1)
"++s und bei Anlagen fir den Einsatz sonstiger Abfille sind auch die
Massenkonzentrationen der staubférmigen Emissionen, der gasfirmigen
anorganischen Chlorverbindungen und der organischen Stoffe, gemessen als
Gesamtkohlenstoff, Kontinuierlich zu ermitteln."(2.2.0.,Absatz 13 )

Im Gbrigen soll auf eine SMVUA die Aussagen zur HMJA und die sonstigen
allgemeinen Festlegungen anzuwenden sein.
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zu Il _Kritikpunkte

1. Die TA Luft wird ihrem Anspruch nicht gerecht, eine die Verwaltung
vereinheitlichende Dienstvorschrift 2zu sein. Es wverbleibt fir die
genehmigende Behdrde vor Ort ein 2.T. enormer Spielraum. Damit besteht die i
Gefahr, daf die Behérde mit dem Betrelber und der Technik projektierenden
Firmen unzulissige Vorabsprachen trifft. Hierbei sind die Betreiber und
die Firmen allemal in der stirkeren Position. Wenn es in NRW zu einer
relativ einheitlichen Genehmigungspraxis gekommen Ist, dann wohl nicht,
weil die Behérden einheitlich angewiesen wurden, sondern weil ein- wund
dercelbe Planer (berregional aufgetreten ist. Und ist das dann eine
Garantie fir den neuesten Stand der Technik ? |
Ein Beispiel des der &rtlichen Behdirde verbleibenden Spielraumes ist die
Regelung, das bei Schadstoffen, fir die kKeine Immissionswerte festgelegt
sind, eine Einzelfallprifung dariber, ob die Umwelteinwirkungen schidlich
sind, nur dann erforderlich ist, wenn . hierfar hinreichende
Anhal tspunkte” wvorliegen, wvgl. 2.2.1.3., 1.Absatz. Was dies nun im
einzelnen bedeutet, bleibt in der TA sebst wvdllig offeny eine
Gummiformul ierung, deren Ausflillung der jeweiligen Behdrde {berlassen
bleibt. Diese Situation war der NRW-Regierung nun doch zu extrem. Der
Zweck der TA , ein einheitlichendes Verwal tungshandeln zu ermdglichen, war
nicht erfllt. Und so erlieP das Bundesland NRW - und nur dieses - selbst
wiederum eine Verwaltungsvorschrift zur TA Luft, die "Durchfihrung der
Technischen Anleltung zur Reinhaltung der Luft", neuester Stand : MBI.N.W.
1984, S5.1058ff. Und diese legt auf S5 Seiten dar, wie die Klausel
"hinreichende Anhaltspunkte®” einheitlich anzuwenden ist.

Empfehlung: Man lese lieber die Durchfihrungsvorschrift zur TA , wenn man
Konkrete Hinweise auf das Behérdenhandeln erhalten will. Auch die Praxis
anderer Bundeslinder orientiert sich an dem NRW-Erlag.

2. Die TA ist eine schriftliche Vorabsprache zwischen Bundesreglerung und der
Betreiberseite, tendenziell.zu Lasten der von den Emissionen Betroffenen.
Ciez 1&P% (ae Verfahren der Aufstellung der TA wvermuten wund in
gleichgelagerten Fallen schon jetzt beweisen. Die Bundesregierung erlift
nach "Anhérung der beteiligten Kreise die TA, vgl, & 48 BImSchG. Uer sind
die beteiligten Kreise ? In der Praxis doch wohl Gberwiegend nicht die
emissionsbetroffenen Birger; das zeigt karzlich Im Parallelfall die
Anhérung zur 14. BImSchV0 {ber die Lagerung und das Tanken gefahlicher
Stoffe 1 22 Industrievertreter, 2 Behérdenvertreter, 2 Vertreter der
Umwe |l tschutzverbande.

3. Die Vorschrift will eine technische Anleitung sein. Spatestens selt 1583
izt sie jedoch in immer direkterem Ausmafe eine politische Anweisung
geworden, Bei der Frage, was das technisch Geeignete sei, festgestellte
Schiadlichkeiten zu wvermeiden, entscheidet nicht primar das technisch
Mégliche, sonderen die wirtschaftliche Rechnung, und hier auch nur die
kurzfristig denkende, insofern eine politische . Belege finden wir Im Kern
der noch anzufihrenden Punkte, besonders in der Altanlagenregelung.

4. Die TA ist wvon ihrem Wesen her aufgrund des langwierigen
Novellierungsverfahrens immer potentiell veraltet und hinkt hinter den
neuen Erkenntnissen hinterher. So wurde z.B. Benzol erst 1983 in der TA
als krebserregend eingestuft, viel spater als in den anderen Registern
krebserregender Stoffe.

Daher hat die Rechtsprechung schon frihzeitig der Wirkung der TA Grenzen
gezogen : Am 17.02.78 entschied das Bundesverwaltungsgericht, dap die
Behdrde an die TA dann nicht gebunden sind, wenn neuere abweichende
Erkenntnisse der Forschung oder atypische Sachverhalte vorliegen, denn die
TA kénne Jja nur den Erkenntnisstand bel Iihrer Entstehung und far den
Regelfal)l verwertet haben.

S. Unter diesen Uorbehalten hatte dasselbe Gericht die TaA alsr
vorweggenommenes Sachuerstindigengutachten anerkannt. Bei sachlichen
Zweiféln an der Unschidlichkeit kénnen sich danach die Behirde oder das
Gericht auf die TA berufen, chne Beweise erheben zu missen. Dem Kann heute
nicht mehr uneingeschrinkt zugestimmt werden. Zumindestens muf Je nach
Abschnitt der TA differenziert werden., Ein Sachverstindigengutachten dar¥f
nur nichtérne naturwiss.-technische Aussagen enthalten und nicht schon
(politisch, =.0.) Bewertungen hinsichtlich der Anforderungen des Gesetzes,
4. Trotz der Angabe von Grenzwerten Ist das Oberschreiten in der Regel
erlaubt, sowohl bei Alt- als auch bel Neuanlagen. Alle Anforderungen der
Té stehen unter dem Vorbehalt der VerhiltnismiaPfigkeit. Der Aufwand fir das
technische Mittel, das die schidlichen Emissionen gering halten soll, darf
nicht dGbermafig zu Lasten des Betreibers gehenj sprich t es muB billig
sein. Daher gibt es praktisch kein \Verbot einer Anlage, die
krebserzeugende Stoffe "wirtschaftlich unvermeidbar™ emittiert, }
7. Die Grenzwerte beziehen slch nur auf das Medium Luft.
Auzbreitungsberechnungen beziehen sich nur auf die Athmosphire. Was mit
den Schadstoffen passiert, wenn sie das Medium wechseln ¢( von der Luft in
das Wasser, in den Boden ) interessiert die einmediale TA nicht mehr -
darf sie auch garnicht mehr, denn die dortige Ausbreitung Ist (erst recht)
nicht berechenbar oder passt ihr als Anreicherung nicht ins Konzept.
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8. Die Zahl der Stoffe mit Immissionsgrenzwerten ist beschrankt, Es gibt nur
2 Grenzwerte zum Schutz vor Gesundhel tsgefahren. Im Ausland gibt es z.T.
mehr. Sind den wir Deutschen weniger schitzenswert und ist den bei uns die
Forschung nicht auf dem Internationalen Stand ? Dioxine und Furane haben
hier Keine Grenzwerte., Auch fir Quecksilber gibt es Keinen ausdricklichen
Wert, lediglich innerhalb eines nicht differenzierenden Summenwertes an
Staub Kann es bericksichtigt werden.

?. Far grenzwertliose Stoffe it allgemein nur die

Emissionsminderungspflicht, ('3.1.2. ), d.h. in der Praxis 1
1. Genehmigung : Jja
2. Auflage 1 Emissionsminderung
Voraussetzung ist hierfir aber eine wirksame kontrolle
durch die Behdrde mittels einer betreiberunabhingigen
laufenden Emissionsmessung. Dies ist bei der SMUA nur
z2.T. vorgesehen und nicht betreiberunabhingig.
3. Emissionsminderung 1 in der Praxis keine Minderung der
Schadstoffsfracht, sondern lediglich
Verdinnung durch héhere Schornsteine.

10, Kritik der Grenzwerte an sich 1@
a) Sie gelten nur bei bestimmungsgemédfen Betrieb; Stérfalle werden nicht

bericksichtigt, Sie sind reine Schornsteinwerte | offene Emissionen
fallen unterm Tisch.

Urepringlich erkannte das Bundesverwaltungegericht die Grenzwerte als
trennscharfe Linie zwischen Unschidlichkeit wund Schiadlichkeit an
(17.02.1978), Seit 1984 +folgt Jjedoch die obere Rechtsprechung der
zutreffenderen Ansicht des OVG Minster ( dieses =zchon seit dem 7.07.1976 )
1 - age

Die Bedeutung der Grenzwerte ist relativ. Es verbleiben trotz Grenzwerte
Unsicherheiten Gber die Unschadlichkeit wegen

~

1. der Variationsbreite menschlicher Reaktionen
¢ unterschiedliche Empfindlichkelt ) |
2. der Kenntnislicken |
3. der nicht zu vermeidenden Ungenauigkeit bei ihrer
Ermittliung |
D.h. es verbleibt ein Restrisiko, das atyplschen Sachverhalten zu elinem
ganz realen Risiko erstarkt.

c) Es gibt keine Immissionsgrenzwerte fir Krebserregende Stoffe, sondern es

bleibt bei einer Schornsteinerhdhung. Nach dem  Zweck der TA, |
Schadlichkeiten zu vermeiden, bedirfte es hier eigentlich zwingend olnurl
MNullésung, d.h. Emissionsverbot. Dies fehlt. Grenzwerte wiren da schon ein
Kompromi B, #fir dessen Konsequenz ("20.000 Krebserkrankte mehr") aber
Keiner die politische Verantwortung tragen will. Indem aber hier die TA
den Weg weder - noch geht, und emittieren 14Bt, spricht sie sich zugunsten
des Betreibers und nicht zugunsten des Schutzes vor bewuBt In Kauf
genommenen Krebserregern aus. : i

d) Die Grenzwerte gelten nicht far die Umwandlungsprodukte, die vielleicht

iftiger sind., Sie gelten nicht fir das Auftreten verschiedener Stoffe zur
g1oicgen Zeit., Unr?allstlsch jst die Beurteilung der Schadlichkeit der
Stoffe Im menschlichen Kérper anhand der Konzentrationen des Schadstof#?s
in der Luft. 2u fordern sind daher bioclogische Dosiswerte, die
Syrergismen und Umnwandlungsprodukte beriicksichtigen.

e) Und wo sind die Gefahrengrenzwerte fir sensiblere Pflanzen und Tiere (, an

denen vielleicht eine wichtige Nahrungskette hangt > ?

11. Far die geplante Anlage werden Kenngrdfen ermittelt, die mit den Grenz-

werten verglichen werden. Das in der TA niedergelegte UorFahr,n zur
Ermittlung dieser Prognosewerte 188t an Rcalltitsb?zug einiges zu winschen
Gbrig. Lokale Spitzenbelastungen werden herausgemittelt. Schwachwindlagen
sollen ¢(nach Hérensagen) unterreprisentiert sein. g )
Auch wenn die KenngréBe ermittelt ist , darf sie erst dann beriicksichtigt
werden, wenn sie mehr als 14X der Vorbelastung ﬁberst-lg}. Folge: nbsolgt
gleicher Zuwachs an Schadstoffen und gleicher Gefahr fur die Gesundheit
wird ungerechtfertigt je nach Wohnsitz ungleich behandelt.

12. Ebenso geringen Bezug zur Realitdt hat das vorgeszihrizbenc "o i hiren zur

Messung der Vorbelastung oder der Belastung nach lnbetrlebqahme: .
1. zu geringe MeBhaufigkelt 1 max. 13 mal pro Jahr,abhingig von einer
auPerwissenschaftlichen Vorentschelidung der Behorde.

2., raumliche Verteilung der MeBproben : sehr grobmaschig und ja nicht inl

der Nahe einer Emissionsquelle.

3. das alles auf einem MeBgebiet, das Ferntransporfe von
Luftschadstoffen und deren Wirkungen - Alpenwaldschiden =
auBerachtlagt. ) ) i

4, Mittelung der MePwerte Ober Jje ein Quadrat mit 1 km Seltenlange._So
erhilt man Gber zu groBe Mittelungsflachen relativ zu Kleine
"MeB"-werte.
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